Uzasadnienie do Uchwały Rady Powiatu 

Nr 11/II/2014 z dnia 30 grudnia 2014r.
Rada Powiatu w Augustowie podczas obrad II sesji w dniu 30 grudnia 2014r. rozpatrywała skargę na działalność Zarządu Powiatu w Augustowie w sprawie dotyczącej ustalenia wysokości dotacji w 2014r. na jednego ucznia niepublicznych szkół o uprawnieniach szkół publicznych wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Starostę Augustowskiego, uznając skargę za niezasadną.

Rada Powiatu po zapoznaniu się z wyjaśnieniami Starosty Augustowskiego 
i skarżącej Pani Ewy Wójcik przyjęła, że Zarząd Powiatu w Augustowie, podejmując uchwałę wykonał wszystkie czynności rzetelnie, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, w oparciu o zgromadzone dokumenty, a także zachowując procedury i terminy. 

Powiat Augustowski udziela dotacji szkołom niepublicznym o uprawnieniach szkół publicznych na podstawie:

1) ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z późn zm.),

2) Uchwały Nr 221/XXXVI/10 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 28 września 2010r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych oraz placówek niepublicznych wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Starostę Augustowskiego, a także trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystywania,

3) Uchwały Nr 223/XXXVII/10 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 9 listopada 2010r. zmieniającej Uchwałę Nr 221/XXXVI/10 z dnia 28 września 2010r. 
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych oraz placówek niepublicznych wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Starostę Augustowskiego, a także trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystywania,
4) Uchwały Nr 1123/156/14 Zarządu Powiatu w Augustowie z dnia 28 listopada 2014r. w sprawie ustalenia wysokości dotacji w 2014r. na jednego ucznia niepublicznych szkół o uprawnieniach szkół publicznych wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Starostę Augustowskiego.

Szczegółowe uregulowania dotyczące udzielania dotacji zawarte są:
· w art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty, zgodnie 
z którym przysługują one „dla szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych niewymienionych w ust. 2a przysługują na każdego ucznia uczestniczącego w co najmniej 50% obowiązkowych zajęć edukacyjnych w danym miesiącu, w wysokości nie niższej niż 50% ustalonych w budżecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatków bieżących ponoszonych w szkołach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem, że osoba prowadząca szkołę niepubliczną poda organowi właściwemu do udzielania dotacji planowaną liczbę uczniów nie później niż do dnia 30 września roku poprzedzającego rok udzielania dotacji, z zastrzeżeniem ust. 3h oraz 3i. W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoły publicznej danego typu i rodzaju podstawą do ustalenia wysokości dotacji są wydatki bieżące ponoszone przez najbliższą gminę lub powiat na prowadzenie szkoły publicznej danego typu lub rodzaju.”
· w § 3 ust. 3 Uchwały Nr 221/XXXVI/10 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 
28 września 2010r. (z późn. zm.), zgodnie z którym dotacje udzielane są:

1) dla szkoły, w której realizowany jest obowiązek szkolny lub obowiązek nauki – na każdego ucznia w wysokości kwoty określonej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoły w części oświatowej subwencji ogólnej otrzymywanej przez Powiat Augustowski;
2) dla szkoły niewymienionej w pkt. 1 – na każdego ucznia w wysokości 50% ustalonych w budżecie Powiatu Augustowskiego wydatków bieżących ponoszonych w szkołach publicznych tego samego typu i rodzaju 
w przeliczeniu na jednego ucznia; jeśli Powiat Augustowski nie prowadzi danego typu i rodzaju szkoły publicznej, podstawą ustalenia wysokości dotacji są wydatki bieżące ponoszone przez najbliższą gminę lub powiat na prowadzenie szkoły publicznej tego samego typu lub rodzaju;
Powiat Augustowski udziela dotacji szkołom niepublicznym prowadzonym przez różne organy. Wnioski o udzielenie dotacji w 2014r. zostały złożone przez:

1) Ewę Wójcik i Tomasza Wójcika, organ prowadzący VI Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Augustowie oraz Szkołę Policealną Nr 5 dla Dorosłych w Augustowie,

2) Piotra Kiercela, organ prowadzący Policealną Szkołę Ochrony i Informatyki 
w Augustowie,

3) Siedleckie Centrum Edukacyjne sp. z o.o., organ prowadzący Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych SCE w Augustowie,

4) Społeczne Stowarzyszenie Prasoznawcze „STOPKA”, organ prowadzący Policealne Studium Farmaceutyczne w Augustowie,

5) Fundację CORDIS, organ prowadzący Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy 
w Augustowie i Gimnazjum Specjalne w Augustowie.

Zgodnie z § 4 Uchwały Nr 221/XXXVI/10 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 
28 września 2010r. (z późn. zm.), na każdy rok budżetowy Zarząd Powiatu ustala ostateczną wysokość dotacji na jednego ucznia szkoły niepublicznej 
o uprawnieniach szkoły publicznej i w ciągu 14 dni od daty ustalenia kwot dotacji Zarząd Powiatu zawiadamia organy prowadzące szkoły niepubliczne o ich wysokości. 
Podstawą do ustalenia kwot dotacji są miesięczne wydatki bieżące ponoszone 
w szkołach publicznych tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Powiat Augustowski, a w przypadku ich braku - w szkołach prowadzonych przez najbliższy samorząd. Aktualnie Powiat Augustowski prowadzi dla dorosłych liceum ogólnokształcące, natomiast nie funkcjonują szkoły policealne. W związku 
z powyższym jako podstawę do ustalenia kwot dotacji przyjęto miesięczne wydatki bieżące ponoszone:

1) w Augustowskim Centrum Edukacyjnym II Liceum Ogólnokształcącym dla Dorosłych w Augustowie – na licea ogólnokształcące dla dorosłych,

2) w najbliższym powiecie – na szkoły policealne dla dorosłych.  


Wysokość dotacji na 2014r. została ustalona Uchwałami Zarządu Powiatu 
w Augustowie Nr 908/12/14 z dnia 26 lutego 2014r. oraz Nr 924/130/14 z dnia 
25 marca 2014r. Ewa Wójcik i Tomasz Wójcik wnieśli na w/w uchwały Zarządu Powiatu skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku. Wyrokiem z dnia 2 września 2014r. sygn. akt I SA/Bk 273/14 Wojewódzki Sąd Administracyjny w Białymstoku stwierdził nieważność zaskarżonych uchwał. 
W uzasadnieniu Sąd zarzucił, iż Zarząd Powiatu kierował się kryterium ekonomicznym przy wyborze kwoty wydatków bieżących ponoszonych przez najbliższy powiat na prowadzenie szkoły policealnej dla dorosłych. Ponadto Sąd stwierdził, iż Szkoła Policealna dla Dorosłych wchodząca w skład Zespołu Szkół im. Bolesława Podedwornego w Niećkowie, dla której organem prowadzącym jest Powiat Grajewski, a którą Zarząd Powiatu wybrał jako podstawę do ustalenia stawki dotacji niepublicznym szkołom policealnym dla dorosłych, jest szkołą innego rodzaju. Jednocześnie Sąd nie podważył stawek dotacji ustalonych niepublicznemu liceum ogólnokształcącemu dla dorosłych i niepublicznej szkole policealnej dla młodzieży. 



W związku z powyższym Zarząd Powiatu w Augustowie, zachowując obowiązujące procedury, pismami z dnia 20 października 2014r. znak: OKiS. 4331.21.2014 zwrócił się do Zarządu Powiatu w Ełku, Zarządu Powiatu w Grajewie, Zarządu Powiatu w Mońkach, Zarządu Powiatu w Olecku, Zarządu Powiatu w Sejnach, Zarządu Powiatu w Sokółce, Zarządu Powiatu w Suwałkach oraz Prezydenta Miasta Suwałk o podanie informacji na temat ustalonych w budżecie na 2014r. miesięcznych wydatków bieżących ponoszonych w przeliczeniu na 1 ucznia w szkole policealnej dla dorosłych, kształcącej w systemie zaocznym. 

Naczelnik Wydziału Edukacji i Kultury w Ełku pismem nr: EK.4331.8.2014 
z dnia 7 listopada 2014r. poinformował, że w budżecie Powiatu Ełckiego na 2014r. ustalono wartość miesięcznych wydatków bieżących na słuchaczy Szkoły Policealnej nr 7 Dla Dorosłych w Ełku w kwocie 154,60 zł oraz Szkoły Policealnej nr 5 dla Dorosłych w Ełku w kwocie 211,17 zł.


Starosta Grajewski pismem nr: WS.3153.7.2014 z dnia 31 października 2014r. poinformował, iż kwota miesięcznych wydatków bieżących ustalonych w budżecie powiatu grajewskiego na 2014r. na jednego słuchacza szkoły policealnej dla dorosłych wynosi 107,83 zł.


Starosta Moniecki pismem nr: OSS.4323.54.2014 z dnia 12 listopada 2014r. poinformował, że w Mońkach nie funkcjonuje szkoła policealna dla dorosłych.


Wicestarosta Olecki pismem nr: WF.4331.87.2014 z dnia 24 października 2014r. poinformował, że w budżecie Powiatu Oleckiego na 2014r. ustalono wartość miesięcznych wydatków bieżących na słuchaczy szkoły policealnej kształcącej w systemie zaocznym w kwocie 147,82 zł.


Starosta Sejneński w piśmie nr: OR.4323.1.2014 z dnia 28 października 2014r. wyjaśnił, że w budżecie powiatu nie zostały zaplanowane miesięczne wydatki, które by były ponoszone w przeliczeniu na jednego słuchacza szkoły policealnej dla dorosłych, gdyż nauczyciele z Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Sejnach mają uzupełniane etaty godzinami ze Szkoły Policealnej w Sejnach. 


Kierownik Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego 
w Sokółce pismem nr: OK.4323.52.2014 z dnia 27 października 2014r. poinformował, że szkoła policealna dla dorosłych, dla której organem prowadzącym jest Powiat Sokólski nie prowadzi obecnie swojej działalności statutowej.


Wicestarosta Suwalski pismem nr: OSW.4331.15.2014 z dnia 12 listopada 2014r. poinformował, że w budżecie Powiatu Suwalskiego na 2014r. ustalono wartość miesięcznych wydatków bieżących na słuchaczy Szkoły Policealnej dla Dorosłych wchodzącej w skład Zespołu Szkół im. Gen. Ludwika Michała Paca w Dowspudzie w kwocie 256,71 zł.


Prezydent Suwałk do dnia dzisiejszego nie udzielił odpowiedzi, jednak żaden przepis nie obliguje do jej udzielenia.

Zarząd Powiatu w Augustowie w dniu 28 listopada 2014r., analizując informacje przedłożone przez najbliższe powiaty i biorąc pod uwagę kierunki kształcenia w szkołach policealnych prowadzonych przez poszczególne samorządy, przyjął jako podstawę naliczenia dotacji w szkole policealnej dla dorosłych - kwotę miesięcznych wydatków bieżących ponoszonych w szkole publicznej tego samego typu i rodzaju przez Powiat Olecki (jedyna szkoła posiadająca kierunki kształcenia takie same lub zbliżone do kierunków kształcenia w niepublicznych szkołach policealnych dla dorosłych dotowanych przez Powiat Augustowski) – 147,82 zł. 
W przypadku kwot dotacji dla niepublicznego liceum ogólnokształcącego dla dorosłych oraz niepublicznej szkoły policealnej dla młodzieży Zarząd Powiatu przyjął stawki, jakie zostały ustalone w Uchwale Nr 924/130/14 z dnia 25 marca 2014r., które nie były zakwestionowane przez Wojewódzki Sąd Administracyjny w Białymstoku. 


W związku z powyższym Zarząd Powiatu w Augustowie podjął Uchwałę 
Nr 1123/156/14 w sprawie ustalenia wysokości dotacji w 2014r. na jednego ucznia niepublicznych szkół o uprawnieniach szkół publicznych wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Starostę Augustowskiego (kserokopia w załączeniu), zgodnie 
z którą miesięczne kwoty dotacji wyniosły na jednego ucznia:

- liceum ogólnokształcącego dla dorosłych – 70,77 zł,

- szkoły policealnej dla dorosłych – 73,91 zł,
- szkoły policealnej dla młodzieży – 377,00 zł.

O podjętej uchwale Zarząd Powiatu w Augustowie poinformował organy prowadzące szkoły niepubliczne o uprawnieniach szkół publicznych pismami z dnia 28 listopada 2014r. znak: OKiS. 4331.21.2014.

W związku z powyższym w wyniku przeprowadzonego głosowania 9 radnych głosowało „za” uznaniem skargi za niezasadną, 7 radnych głosowało za uznaniem skargi za zasadną, 1 radny „wstrzymał się od głosu”.


Rada Powiatu podjęła uchwałę Nr 11/II/2014  uznając skargę za niezasadną. 

