Uzasadnienie do uchwały Rady Powiatu Nr 179/XXVII/13 
w sprawie zajęcia stanowiska wobec wezwania do usunięcia naruszenia interesu prawnego.

W dniu 07 sierpnia 2013r. do Rady Powiatu w Augustowie wpłynęło Wezwanie do usunięcia naruszenia interesu prawnego i uprawnienia przez uchwałę Nr 127/XVIII/12 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 05 września 2012r. w sprawie określenia kierunków zmian 
i przekształceń Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Augustowie złożone przez Ogólnopolski Związek Zawodowy Pielęgniarek i Położnych Międzyzakładową Organizację Związkową z siedzibą w SP ZOZ w Augustowie.

W wezwaniu wnioskodawca zarzucił, że uchwała narusza przepisy prawa, ponieważ:

1. została wydana bez podstawy prawnej,
2. wskazany w uchwale kierunek zmian uniemożliwia SP ZOZ realizację zadań statutowych,
3. podjecie uchwały nie zostało poprzedzone konsultacjami ze związkami zawodowymi,
4. uchwała nie wskazuje jaka część nieruchomości powiatu i ruchomych aktywów trwałych miałaby być przedmiotem dzierżawy,
5. uchwała nie została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Wojewody Podlaskiego, jako zdaniem Wnioskodawcy, akt normatywny powszechnie obowiązujący.

Uchwała Rady Powiatu została podjęta na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy 
o samorządzie powiatowym i zawiera stanowisko Rady Powiatu w jakim kierunku Zarząd Powiatu ma podjąć działania i prace związane z przygotowaniem propozycji szczegółowych zasad funkcjonowania SP ZOZ w Augustowie.

Stanowisko Rady Powiatu było wynikiem działań podejmowanych wcześniej przez Zarząd Powiatu w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 16 kwietnia 
2011 roku o działalności leczniczej (Dz. U. Nr 112, póz. 654 z późn. zm.), która obliguje do pokrywania przez Powiat ujemnego wyniku finansowego osiąganego przez sp zoz-y, Zarząd Powiatu zlecił więc przeprowadzenie audytu finansowo-organizacyjnego SP ZOZ 
w Augustowie przez podmiot zewnętrzny.
Materiał z audytu został przedstawiony pracownikom szpitala w dniu 02 lipca 2012r. 
a następnie Radnym na sesji w dniu 13 lipca 2012r.

Z ww. audytu wynikało, że bez radykalnych zmian w funkcjonowaniu szpitala, 
SP ZOZ nie rokuje szans na zbilansowanie swego budżetu, a Powiat nie dysponuje środkami finansowymi, które mógłby przeznaczać na dalsze zaangażowanie finansowe w celu doprowadzenia go do wymaganych przepisami standardów. Obsługa dotychczasowych zobowiązań z tytułu udzielonych w 2009 i 2010 roku poręczeń kredytów dla SP ZOZ 
w Augustowie powoduje, że Regionalna Izba Obrachunkowa w Białymstoku w swych uchwałach i opiniach m.in. z dnia 31 stycznia 2012r. Nr 651/12 oraz z dnia 18 grudnia 2012r. Nr RIO.V.-00311-31/12 dotyczących Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Augustowskiego wskazywała na przekroczenie ustawowych wskaźników spłaty zobowiązań, które będą obowiązywały w 2014 i 2015 roku. Brak działań ze strony Powiatu uniemożliwi uchwalenie budżetu na 2014r.

W wyniku analizy i dyskusji Rada Powiatu w dniu 13 lipca 2012r. zobowiązała Zarząd Powiatu do opracowania kierunków zmian i przekształceń funkcjonowania SP ZOZ 
w Augustowie.

Na sesji Rady Powiatu w dniu 31 sierpnia 2012r. Zarząd Powiatu przedstawił opracowanie pt. „Propozycje dalszego funkcjonowania, kierunków zmian i przekształceń Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Augustowie".

Na spotkaniu Zarządu Powiatu z Dyrekcją SP ZOZ, ordynatorami, pielęgniarkami 
i przedstawicielami związków zawodowych w dniu 04 września 2012r. szeroko omawiana była aktualna sytuacja SP ZOZ. Udostępniony został również ww. materiał dotyczący propozycji dalszego funkcjonowania SP ZOZ w Augustowie.

W dniu 05 września 2012r. podczas kontynuacji Sesji Rady Powiatu rozpoczętej 
w dniu 31 sierpnia 2012r. odbyła się dyskusja na temat przedstawionego materiału. Podjęta została uchwała, w której to Rada przedstawia swoje stanowisko, co do wskazania, który 
z zaproponowanych wariantów jest najbardziej optymalny i wytyczyła kierunek dalszych prac Zarządu Powiatu - opracowanie propozycji szczegółowych warunków dzierżawy operatorskiej.

Uchwałą z dnia 05 września 2012r. Rada Powiatu nie podjęła decyzji o dalszym sposobie funkcjonowania SP ZOZ w Augustowie a jedynie wytyczyła kierunek działania dla Zarządu Powiatu. Podjęcie decyzji, co do dalszego sposobu funkcjonowania wymagało podjęcia innych uchwał m.in. o wyrażeniu zgody na dzierżawę. Stąd też uchwała nie wpłynęła na uniemożliwienie SP ZOZ w Augustowie realizacji zadań statutowych.

Adresatem uchwały był Zarząd Powiatu, stąd też uchwała nie wskazywała 
w odrębnym paragrafie organu odpowiedzialnego za jej wykonanie.

Uchwała nie jest aktem prawa miejscowego, gdyż nie oddziaływała na sytuację prawną społeczności lokalnej, ponieważ nie miała charakteru powszechnego. Nie określała 
w swej treści żadnych praw ani obowiązków. Nie podlega więc publikacji 
w dzienniku urzędowym. Została zamieszczona, jak wszystkie uchwały Rady Powiatu, 
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Ze względu na swój ukierunkowany charakter nie mogła na tym etapie wskazywać jaka część nieruchomości i ruchomości miała być przedmiotem dzierżawy, ponieważ kwestia ta miała zostać przygotowana przez Zarząd Powiatu i przedstawiona Radzie Powiatu celem podjęcia stosownej uchwały.

Niniejsza uchwała ze względu na swój charakter, o którym mowa wyżej nie miała obowiązku poprzedzenia jej konsultacjami ze związkami zawodowymi.

Jednak należy podkreślić, iż zarówno materiał z audytu został przedstawiony pracownikom SP ZOZ w Augustowie w dniu 02 lipca 2012r. natomiast opracowanie Zarządu Powiatu zostało przedstawione w dniu 04 września 2012r. na spotkaniu, w którym wzięli również udział przedstawiciele związków zawodowych.

Z uwagi na przedstawione argumenty odmowa zmiany Uchwały Nr 127/XVIII/12 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 05 września 2012r. w sprawie określenia kierunków zmian i przekształceń Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Augustowie jest zasadna.
