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Załącznik Nr 3
do uchwały Nr194/XXX/13

Rady Powiatu w Augustowie

z dnia 11 grudnia  2013 r.

Objaśnienia wartości przyjętych do 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Augustowskiego 

na lata 2013 – 2016
I. Objaśnienia wartości przyjętych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Augustowskiego na lata 2013-2016
W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2013 – 2016 przyjęto spadek ogólnych kwot dochodów i wydatków począwszy od 2014 roku. Założony spadek wynika z następujących faktów:

1. Znacznego zmniejszenia dochodów przeznaczonych na realizację projektów finansowanych z udziałem środków z Unii Europejskiej. Dochody te w 2013 r. wyniosą  ogółem 7.151 tys. zł, w 2014 r. kwota 1.725 tys. zł i 2015 r. kwota 439 tys. zł i w 2016 roku brak dochodów z tego tytułu. Nie zaplanowano dochodów i wydatków dla kolejnego okresu kontraktowania 2014 - 2020 z powodu braku informacji o wysokości tych środków i na realizację jakich celów będzie można się o nie ubiegać. Natomiast w latach objętych WPF zakończona zostanie realizacja następujących projektów:

a) w 2013 r. programu „Mały Archimedes” - wartość projektu w 2013 r. kwota 1.442 tys. zł, 

b) w 2013 r. programu „Razem łatwiej ”  - wartość projektu w 2013 r. kwota  870 tys. zł,

c) w 2013 r. programu „Kształcenie – Atrakcyjność – Zawód” - wartość projektu w 2013 r. kwota 178 tys. zł,

d) zakończenia realizacji w 2014 r. 6 projektów, których wartość w 2013 r. wynosi kwotę 2.808 tys. zł,

e) zakończenia realizacji w 2015 r. 3 projektów, których wartość w 2013 r. wynosi kwotę 2.233 tys. zł.

2. Prognozuje się spadek w poszczególnych latach liczby oddziałów w szkołach ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat związku z tym założono spadek coroczny części oświatowej subwencji ogólnej o kwotę 500 tys. zł.

1. Dochody

Przy opracowywaniu wielkości dochodów założono zachowanie obecnego sposobu finansowania jednostek samorządu terytorialnego określonego  ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (tekst jedn. w Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z późn. zm.). Założono utrzymanie dochodów własnych i dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej na dotychczasowym poziomie, przy spadku corocznym części oświatowej subwencji ogólnej  o 500 tys. zł rocznie. Założono począwszy od 2015 r. wzrost dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych.   

Przewiduje się uzyskanie w latach 2013 – 2016 dochodów majątkowych przeznaczonych na realizację przez Powiat inwestycji na drogach powiatowych z Narodowego Programu Budowy Dróg Lokalnych oraz pomocy finansowej z gmin na ten cel w wysokości 1.300 tys. zł rocznie.   Przewiduje się dokonanie sprzedaży jednej nieruchomości w 2013 r. w wysokości 2 tys. zł.

W następnych latach nie przewiduje się  sprzedaży majątku.

W 2014 i 2015 r. ujęto zwiększenie dochodów z tytułu realizacji projektów, których realizację rozpoczęto w 2013 r., tj.:

1. "Innowacyjny Samorząd Podlasia i Mazowsza",  

2. "Rozwój doskonalenia nauczycieli w powiecie augustowskim",

3. „Mówię, tworzę, wiem i umiem”.

2. Wydatki

1. W wydatkach z tytułu wydatków majątkowych założono realizację w latach 2014 – 2016 inwestycji na drogach powiatowych z  udziałem dofinansowania z Narodowego Programu Budowy Dróg Lokalnych oraz pomocy finansowej od gmin na ten cel.
2. W wydatkach z tytułu wynagrodzeń wraz ze składkami od nich naliczanymi ujęto spadek ogólnych kwot wynikający z prognozowanego zmniejszania się  ilości oddziałów w szkołach ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat oraz zakończenia przedsięwzięć bieżących z udziałem środków z Unii Europejskiej wymienionych w załączniku nr 2 do projektu uchwały Rady Powiatu, w ramach których finansowano również wynagrodzenia.

3. W wydatkach związanych z funkcjonowaniem organów JST ujęto wydatki w ramach zadań własnych na obsługę Rady Powiatu planowane w rozdziale 75019 Rady powiatów oraz wydatki na funkcjonowanie Starostwa Powiatowego planowane w rozdziale 75020 Starostwa Powiatowe. Prognozuje się, ze wydatki będą rosły o 1% rocznie. 

4. W wydatkach z tytułu obsługi długu Powiatu ujęto odsetki od kredytów zaciągniętych w latach poprzednich, których spłaty przypadają na lata 2013 – 2016 Do wyliczenia odsetek przyjęto wysokość oprocentowania wg należnych do zapłaty w listopadzie i grudniu 2012 r. Nie przewiduje się zaciągania przez Powiat kredytów w latach 2013 – 2016 r. 

5. W wydatkach z tytułu gwarancji i poręczeń ujęto wielkości na podstawie zawartych przez Powiat trzech umów poręczenia kredytów bankowych zaciągniętych przez SP ZOZ w Augustowie w 2010 r. i latach wcześniejszych. Kredyty są oprocentowane wg zmiennej stopy procentowej w oparciu WIBOR 1 miesięczny powiększony o marżę banku. Do wyliczenia odsetek przyjęto oprocentowanie tych kredytów wg stopy procentowej 7,78%, tj. w wysokości należnych w listopadzie 2012 r. 
Przewiduje się, że w grudniu 2013 r. zostanie dokonana przez SP ZOZ w Augustowie konsolidacja dwóch kredytów zaciągniętych przez SP ZOZ w Augustowie w Nordea Bank Polska S.A. w Gdyni w łącznej kwocie 5.500.000 zł (bez odsetek), w  związku z zamiarem dokonania spłaty obu kredytów i wydłużenia okresu ich spłaty na 7 lat do 2020 roku. Konsolidacja zostanie przeprowadzona poprzez ogłoszenie przez SP ZOZ przetargu na kredyt przeznaczony na spłatę obu kredytów w wysokości 5.500.000 zł (bez odsetek), z okresem spłaty rat w latach 2014–2020. Nowe poręczenie Powiatu Augustowskiego ma zastąpić dotychczasowe dwa poręczenia udzielone w 2009 i 2010 r. dla obu kredytów. Dotychczas SP ZOZ w Augustowie w całości obsługuje spłatę obu kredytów (odsetki) z własnych środków i Powiat Augustowski nie poniósł z tego tytułu żadnych wydatków (nie dokonywał spłat za SP ZOZ). Szacowane skutki finansowe kredytu przy obowiązującym oprocentowaniu na dzień złożenia oferty przez bank – 4,80%:  

	Rok
	Raty
	Odsetki
	Razem

	2014
	240 000,00
	255.509,58
	495 509,58

	2015
	460 000,00
	224 002,64
	684 002,64

	2016
	720 000,00
	198 527,10
	918 527,10

	2017
	960 000,00
	161 159,75
	1 121 159,75

	2018
	1 080 000,00
	116 183,73
	1 196 183,73

	2019
	1 200 000,00
	65 891,70
	1 265 891,70

	2020
	840 000,00
	20 169,25
	860 169,25

	Ogółem
	5 500 000,00
	1 041 443,75
	6 541 443,75


Ponadto pozostaje jeszcze kwota poręczonego przez Powiat kredytu zaciągniętego przez SP ZOZ w Augustowie w BRE Bank Hipoteczny SA w Warszawie, który podlega jeszcze spłacie w latach 2014 kwota  235.423,96 zł i w 2015 r. kwota  169.808,42 zł. 

Nie przewiduje się udzielania nowych poręczeń w okresie objętym WPF, poza w/w zamianą.
6. W przedsięwzięciach wykazanych w załączniku nr 2 do projektu uchwały Rady Powiatu ujęto kwoty wynikające z zawartych umów na realizację projektów i programów z udziałem środków pochodzących z Unii Europejskiej, w tym ujęto realizację w latach 2011-2014 projektu Podlaskie „e-Zdrowie”:

a) udziału Powiatu, jako organu założycielskiego w projekcie,

b) udzielenia dotacji celowej z budżetu dla SP ZOZ w Augustowie na wkład własny z tytułu jego udziału.

3.  Przychody i rozchody budżetu 

Zaplanowano uzyskanie przychodów z tytułu spłaty w latach 2013 – 2016 pożyczki przez SP ZOZ w Augustowie, której spłata została rozłożona na 120 miesięcznych rat w ramach zawartej ugody restrukturyzacyjnej na podstawie uchwały Nr  205/XXVI/05 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 25.10.2005 r.  Kwota spłaty w skali roku wynosi 108.407 zł.
Zaplanowano rozchody na spłatę długu Powiatu z tytułu kredytów zaciągniętych w latach poprzednich na podstawie harmonogramów spłat wynikających z zawartych umów na podstawie dokonanej symulacji spłat kredytu w latach 2013 – 2016. Nie przewiduje się udzielania pożyczek w okresie objętym prognozą. 

4. Kwota długu i sposób jego finansowania

Kwota wykazana jako dług jest stanem zadłużenia Powiatu na koniec każdego roku. Jest obliczona jako dług z poprzedniego roku powiększony o jego zwiększenia i zmniejszenia w danym roku budżetowym. Jako źródło finansowania długu przyjęto:

1) W 2013 r. z tytułu wolnych środków pochodzących z nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu na dzień 31 grudnia 2012 r., wynikającą z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych o kwotę 1.250.465 zł i kwoty uzyskanej ze spłaty pożyczki długoterminowej przez SP ZOZ w Augustowie w wysokości 108.407 zł rocznie,

2) W latach 2014 – 2016 planowaną nadwyżkę budżetową w tych latach i kwotami uzyskanymi ze spłaty pożyczki długoterminowej przez SP ZOZ w Augustowie w wysokości 108.407 zł rocznie.  Do końca 2016 r. planowana jest spłata w całości zadłużenia Powiatu z tytułu kredytów.   

5.  Wynik budżetu

Pozycja „Wynik budżetu” jest różnicą pomiędzy planowanymi dochodami i planowanymi wydatkami. Planuje się, że:

1. W 2013 r. wystąpi deficyt budżetu w wysokości 127.166 zł, który zostanie pokryty z przychodów z wolnych środków pochodzących z nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu na dzień 31 grudnia 2012 r., wynikających z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych.
2. W latach 2014 – 2016 uzyskanie nadwyżki budżetowej, która w całości zostanie przeznaczona na spłatę rat kredytów przypadających do zapłaty w poszczególnych latach.   
  6.  Relacje kwoty długu określone w ustawie o finansach publicznych

1) W kolumnach 6.2, 6.3 i 9.1 WPF ujęto wyliczenie wskaźników zadłużenia określonych w ustawie z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104  z późn.zm.), tj. 

a) planowana łączna kwota spłaty zobowiązań w stosunku do planowanych dochodów ogółem – nie przekracza wskaźnika maksymalnego tj. 15% i wynosi 6,23% dla roku 2013, a następnie zmniejsza się w poszczególnych latach, 

b) zadłużenie na koniec roku w stosunku do planowanych dochodów ogółem – nie przekracza wskaźnika maksymalnego tj. 60% i wynosi 10,63% dla roku 2013,  a następnie zmniejsza się w poszczególnych latach. 

2) W kolumnie 9.6 WPF ujęto wskaźniki zadłużenia określone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240  z późn.zm.), które obowiązują począwszy od  2014 roku. Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy 27 sierpnia 2009 r.  Przepisy  wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 późn. zm.) wskaźniki te dla 2013 są wyliczane i podawane w wieloletniej prognozie finansowej informacyjnie.

Występuje przekroczenie planowanego wskaźnika zadłużenia w 2015 roku, gdzie wskaźnik wynosi 4,65% przy dopuszczalnym  4,13%. 

Jest to spowodowane występowaniem zobowiązania do spłaty w 2015 r. kwoty 854 tys. zł tytułu poręczeń udzielonych w 2009 i 2010 r. przez Powiat dla kredytów zaciągniętych przez SP ZOZ w Augustowie oraz spadku planu dochodów w 2015 r. z powodu zmniejszenia części oświatowej subwencji ogólnej i środków z Unii Europejskiej.

W 2016 r. wskaźnik jest zachowany. Planowana konsolidacja dwóch poręczonych kredytów polegająca na rozłożeniu zobowiązania na 7 lat wpłynie na zmniejszenie wskaźników spłaty zobowiązań poniżej ograniczeń ustawowych. Jednak będzie to można ostatecznie określić po przeprowadzeniu przetargu na kredyt konsolidacyjny przez SP ZOZ w Augustowie.     

3) W wierszach 8.1 i 8.2 WPF ujęto wyliczenie relacji zrównoważenia wydatków bieżących. W latach 2013 – 2016 relacja jest zachowana, gdyż wydatki bieżące są niższe niż dochody bieżące, w tym również powiększone o kwotę wolnych środków. 

II. Zmiany wprowadzone do Wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 – 2016 wraz z prognozą kwoty długu i spłat zobowiązań – załącznik Nr 1 do uchwały

Zaktualizowano poszczególne wielkości w planie dochodów i wydatków na 2013 roku o zmiany wprowadzone uchwałami Zarządu Powiatu w październiku i listopadzie 2013 r. oraz uchwały Rady Powiatu z dnia  11 grudnia 2013 r., którymi dokonano następujących zmian:

1) zwiększono plan dochodów ogółem o kwotę 45.439 zł, z tego:

a) dochody bieżące zwiększono o kwotę 45.439  zł,

b) dochody majątkowe bez zmian.

2) zmniejszono plan wydatków  o kwotę 1.242.333 zł, z tego:

a) wydatki bieżące zmniejszono o kwotę 1.328.103 zł,

b) wydatki majątkowe zwiększono o kwotę 85.770 zł.
III. Zmiany w Wykazie przedsięwzięć – załącznik Nr 2 do uchwały

W „Wykazie przedsięwzięć” dodano nowe przedsięwzięcie bieżące prowadzenie domów pomocy społecznej, w celu przeprowadzenia przetargu na zlecenie tego zadania przez Powiat, ponieważ dotychczasowe umowy wygasają z dniem 31 grudnia 2013 r.. 
                Przewodniczący Rady Powiatu

Roman Krzyżopolski
